GİRİŞ

Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun, mali yönetim sistemine getirdiği yenilikler, iç kontrol ve ön mali kontrolün tanımı, kapsamı, ön mali kontrol ve iç kontrole tabi işlemler, kontrol süreci ile usul ve esasları, bu dersin konusunu oluşturmaktadır.

 
5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole ilişkin yasal düzenlemelere yer verilmiştir.
I. BÖLÜM

KAMU MALİ YÖNETİMİ ve KONTROL KANUNUNUN 

AMAÇ, KAPSAM ve GENEL ESASLARI

1. Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanununun Mali Sistemimize   

    Getirdiği Yenilikler


Mali sistemimizin temelini teşkil eden 1927 tarihli 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanununun yerini alan ve kamu mali yönetimi ve kontrol sistemimizin uluslar arası standartlara uyumunu sağlamayı amaçlayan 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından 10 Aralık 2003 tarihinde kabul edilmiştir.


Kanunun mevzuat hazırlamaya imkan veren maddeleri ile bazı geçici maddeleri yayımı tarihinde, bütçe uygulamasına ilişkin hükümleri 01.01.2005 tarihinde yürürlüğe girmiş ve Kanun, 01.01.2006 tarihi itibariyle tüm hükümleriyle birlikte uygulanmaya başlanmıştır. Yeni bir mali yönetim sisteminin oluşturulmasını hedef alan bu Kanunla amaçlanan hususlar ve getirilen yenilikler şu şekilde özetlenebilir:

● Bütçe türleri, uluslar arası standartlarda benimsenen biçimde yeniden tanımlanmış ve sınıflandırılmıştır. Bu çerçevede katma bütçe kaldırılmış, kamu idareleri, idari ve mali statülerine göre genel bütçeli veya özel bütçeli hale getirilmiştir.


● 5018 sayılı Kanun, mali yönetim ve kontrol sistemimizin yapısını ve işleyişini yeni bir anlayışla ele alarak bu hususların temel esaslarını düzenlemekte, kamu bütçelerinin hazırlanma, uygulanma ve kontrol işlemlerinin nasıl yapılacağını, mali işlemlerin muhasebeleştirilmesini ve raporlanmasını belirlemektedir.

● Bütçe hakkının en iyi şekilde kullanılmasını sağlamak amacıyla, bütçenin kapsamı genişletilmiştir. Kanunun kapsamı, uluslar arası sınıflandırmalara uygun olarak genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri olarak belirlenmiştir. 1050 sayılı Kanun, sadece devlet tüzel kişiliğine sahip idareler ile özel mevzuatlarındaki hükümler saklı kalmak üzere katma bütçeli ve özel bütçeli idarelerin mali yönetim ve denetimlerini kapsarken, 5018 sayılı Kanun; merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri, sosyal güvenlik kurumları ve mahalli idarelerden oluşan genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin mali yönetim ve kontrolünü kapsamaktadır.

● Kamu idarelerinin tüm gelir ve giderlerinin bütçelerde yer alması sağlanmakta, bu şekilde bütçe dışında gelir elde edilmesi ve gider yapılmasının önlenmesi amaçlanmaktadır. Bu kapsamda, Öğrenci Sosyal Hizmetler Bütçesi, kurum bütçesine dahil edilmiş, kamu idarelerine bağlı döner sermaye işletmelerinin yeniden yapılanması için 31.12.2007 tarihine kadar geçiş dönemi öngörülmüştür.


● Kalkınma planları ile bütçeler arasında sıkı bir bağ kurulmuş, stratejik planlama ve performans esaslı bütçeleme, yeni sistemin temel unsurlarından biri olmuştur. Ayrıca, bütçe hazırlama ve uygulama sürecinde etkinliğin sağlanması amacıyla özel hükümler getirilmekte ve çok yıllı bütçeleme sistemine geçilmektedir.

● Bütçe hazırlama ve uygulama sürecinde kamu idarelerine önemli fonksiyonlar eklenmekte, yönetim sorumluluğu çerçevesinde gelir ve giderlerin gerçekleşmesi ve kullanımında kamu idarelerinin yetki ve sorumlulukları yeniden düzenlenmektedir. 


●  Kamuda aynı muhasebe sistemi kullanılma zorunluluğu getirilmiştir. Genel yönetim kapsamındaki tüm kamu idarelerinde ortak muhasebe ve raporlama standartları çerçevesinde hesap planı uygulanacaktır. 


● Kamu kaynağının kullanılmasında;

· Mali saydamlık

· Hesap verme sorumluluğu   

· Stratejik planlama ve performans esaslı bütçeleme

genel esas olarak benimsenmiştir.

2. Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanununun Amaç ve Kapsamı
5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun amacı; kalkınma planları ve programlarda yer alan politika ve hedefler doğrultusunda, kamu kaynaklarının;
   
-Etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde elde edilmesi ve kullanılmasını,

-Hesap verebilirliği, 

-Malî saydamlığı, 

sağlamak üzere, kamu malî yönetiminin yapısını ve işleyişini, kamu bütçelerinin hazırlanmasını, uygulanmasını, tüm malî işlemlerin muhasebeleştirilmesini, raporlanmasını ve malî kontrolü düzenlemektir. 
Kanun, merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri, sosyal güvenlik kurumları ve mahalli idarelerden oluşan genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin mali yönetim ve kontrolünü kapsar. Merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri, bu Kanuna ekli (I),(II) ve (III) sayılı cetvellerde yer alan genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri, özel bütçeli kamu idareleri ile düzenleyici ve denetleyici kuruluşlardan oluşur.
Merkezi yönetim kapsamındaki kamu idarelerini oluşturan, Kanuna ekli (I),(II) ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kamu idareleri aşağıda yer almaktadır: 
I. Sayılı cetvel

Genel Bütçe Kapsamındaki Kamu İdareleri

TBMM, 
Cumhurbaşkanlığı, 
Başbakanlık, 
Bakanlıklar   ve diğerleri 
II. Sayılı cetvel

A-Özel Bütçeli İdareler

Yükseköğretim Kurulu, 
Üniversiteler, 
Yüksek Teknoloji Enstitüleri

B- Özel Bütçeli Diğer İdareler

TÜBİTAK, 
TÜBA, 
GSGM, 
Devlet Tiyatroları, 
MTA, 
TSE   ve diğerleri 
III. Sayılı cetvel

Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar

RTÜK, 
Telekomünikasyon, 
SPK, 
BDDK, 
EPDK, 
KİK   ve diğerleri
IV. Sayılı Cetvel

Sosyal Güvenlik Kurumları

T.C.Em.San.G.M., 
S.S.K.G.M., 
Esnaf ve San.ve Diğ.Bağımsız Çal. S.S.K., 
T.İş.K. G.M.
3. Kamu Kaynağının Kullanılmasının Genel Esasları 


Kamu kaynağının kullanılmasının genel esasları, 5018 sayılı Kanunun 7, 8, 9, 10 ve 11. Maddelerinde yer alan düzenlemelerle belirlenmiştir. Buna göre:
3.1. Mali Saydamlık 
Her türlü kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında denetimin sağlanması amacıyla kamuoyu zamanında bilgilendirilir. Bu amaçla;  

a) Görev, yetki ve sorumlulukların açık olarak tanımlanması,

b) Hükümet politikaları, kalkınma planları, yıllık programlar, stratejik planlar ile bütçelerin hazırlanması, yetkili organlarda görüşülmesi, uygulanması ve uygulama sonuçları ile raporların kamuoyuna açık ve ulaşılabilir olması,  

c) Genel yönetim kapsamındaki kamu idareleri tarafından sağlanan teşvik ve desteklemelerin bir yılı geçmemek üzere belirli dönemler itibarıyla kamuoyuna açıklanması,

d) Kamu hesaplarının standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul görmüş muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe düzenine göre oluşturulması,  

Zorunludur.

Malî saydamlığın sağlanması için gerekli düzenlemelerin yapılması ve önlemlerin alınmasından kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanlığınca izlenir. 

3.2. Bakanların ve Üst Yöneticilerin Hesap Verme Sorumluluğu 

a) Bakanlar
Bakanlar, hükümet politikasının uygulanması ile bakanlıkların ve bakanlıklara bağlı, ilgili ve ilişkili kuruluşların stratejik planları ile bütçelerinin kalkınma planlarına, yıllık programlara uygun olarak hazırlanması ve uygulanmasından, bu çerçevede diğer bakanlıklarla koordinasyon ve işbirliğin sağlamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, Yükseköğretim Kurulu, üniversiteler ve yüksek teknoloji enstitüleri için Milli Eğitim Bakanına, mahalli idareler için İçişleri Bakanına aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli kullanılması konusunda Başbakana ve TBMM’ye karşı sorumludurlar.


b) Üst Yöneticiler
Bakanlıklarda müsteşar, diğer kamu idarelerinde en üst yönetici, il özel idarelerinde  vali ve belediyelerde belediye başkanı üst yöneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanlığında üst yönetici Bakandır.
Üst yöneticiler, idarelerinin stratejik planlarının ve bütçelerinin kalkınma planına, yıllık programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazırlanması ve uygulanmasından, sorumlulukları altındaki kaynakların etkili, ekonomik ve verimli şekillerde elde edilmesi ve kullanımını sağlamaktan, kayıp ve kötüye kullanımının önlenmesinden, mali yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin gözetilmesi, izlenmesi, ve bu kanunda belirtilen görev ve sorumlulukların yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karşı sorumludurlar.

Üst yöneticiler, bu sorumluluğun gereklerini;

·  Harcama yetkilileri,

·  Malî hizmetler birim(ler)i,

·  İç denetçiler,

             aracılığıyla yerine getirirler. 
3.3. Stratejik Planlama ve Performans Esaslı Bütçeleme   
Kamu idareleri; kalkınma planları, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler çerçevesinde geleceğe ilişkin misyon ve vizyonlarını oluşturmak,  stratejik amaçlar ve ölçülebilir hedefler saptamak, performanslarını önceden belirlenmiş olan göstergeler doğrultusunda ölçmek ve bu sürecin izleme ve değerlendirmesini yapmak amacıyla katılımcı yöntemlerle stratejik plan hazırlarlar. 
Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen düzeyde ve kalitede sunulabilmesi için bütçeleri ile program ve proje bazında kaynak tahsislerini; stratejik planlarına, yıllık amaç ve hedefleri ile performans göstergelerine dayandırmak zorundadırlar.
Stratejik plan hazırlamakla yükümlü olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama sürecine ilişkin takvimin tespitine, stratejik planların kalkınma planı ve programlarla ilişkilendirilmesine yönelik usul ve esasların belirlenmesine Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı yetkilidir.
Kamu idareleri bütçelerini, stratejik planlarında yer alan misyon, vizyon, stratejik amaç ve hedeflerle uyumlu ve performans esasına dayalı olarak hazırlarlar. Kamu idarelerinin bütçelerinin stratejik planlarda belirlenen performans göstergelerine uygunluğu ve idarelerin bu çerçevede yürütecekleri faaliyetler ile performans esaslı bütçelemeye ilişkin diğer hususları belirlemeye Maliye Bakanlığı yetkilidir.
Maliye Bakanlığı, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı ve ilgili kamu idaresi tarafından birlikte tespit edilecek olan performans göstergeleri, kuruluşların bütçelerinde yer alır. Performans denetimleri bu göstergeler çerçevesinde gerçekleştirilir.   

4. Bütçe Türleri ve Kapsamı

Genel yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri; merkezi yönetim bütçesi, sosyal güvenlik kurumları bütçeleri ve mahalli idareler bütçeleri olarak hazırlanır ve uygulanır. Kamu idarelerince bunlar dışında herhangi bir ad altında bütçe oluşturulamaz.

Merkezi yönetim bütçesi, bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kamu idarelerinin bütçelerinden oluşur.

Özel bütçe, bir bakanlığa bağlı veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yürütmek üzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kuruluş ve çalışma esasları özel kanunla düzenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayılı cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin bütçesidir.

5. Harcama Yapılması 

5.1. Harcama Yetkilisi

Harcama yetkilisi ve sorumlulukları, Kanunun 31. ve 32. Maddeleri ile düzenlenmiştir. Buna göre; bütçeyle ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmiştir.
Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez dışı birimler ve görev unvanları itibarıyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir üst yönetim kademesinde birleştirilmesine ve devredilmesine ilişkin usul ve esaslar Maliye Bakanlığınca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumluluğunu ortadan kaldırmaz.
Harcama yetkilileri bütçede öngörülen ödenekleri kadar, ödenek gönderme belgesiyle kendisine ödenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ödenek tutarında harcama yapabilir.
5.2. Harcama Talimatı

Bütçelerden harcama yapılabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimatı vermesiyle 

mümkündür. Harcama talimatlarında;
· Hizmet gerekçesi, 

· Yapılacak işin konusu, tutarı ve süresi
· Kullanılabilir ödeneği,

· Gerçekleştirme usulü ile

· Gerçekleştirmeyle görevli olanlara ilişkin bilgiler

                         yer alır.
Harcama yetkilileri, harcama talimatlarının;
· bütçe ilke ve esaslarına,

· kanun, tüzük ve yönetmelikler ile diğer mevzuata uygun olmasından,

Ödeneklerin;
· etkili,

· ekonomik ve 

· verimli kullanılmasından

ve bu kanun çerçevesinde yapmaları gereken diğer işlemlerden sorumludur.
5.3 Giderin Gerçekleştirilmesi

Bütçelerden bir giderin yapılabilmesi için iş, mal veya hizmetin belirlenmiş usul ve esaslara uygun olarak alındığının veya gerçekleştirildiğinin, görevlendirilmiş kişi veya komisyonlarca onaylanması ve gerçekleştirme belgelerinin düzenlenmiş olması gerekir. Giderlerin gerçekleştirilmesi harcama yetkilisinin ödeme emri belgesini imzalaması ve tutarın hak sahibine ödenmesiyle tamamlanır.
Gerçekleştirme görevlileri, harcama talimatı üzerine; 

· işin yaptırılması, 

· mal veya hizmetin alınması, 

· teslim almaya ilişkin işlemlerin yapılması, 

· belgelendirilmesi ve 

· ödeme için gerekli belgelerin hazırlanması, 

görevlerini yürütürler.

Gerçekleştirme görevlileri, bu Kanun çerçevesinde yapmaları gereken iş ve işlemlerden  sorumludur.

6. Faaliyet Raporları

Üst yöneticiler ve bütçeyle ödenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafından idari sorumlulukları çerçevesinde her yıl faaliyet raporları düzenlenir. Bu raporlar, stratejik planlama ve performans programları uyarınca yürütülen faaliyetleri, belirlenmiş performans göstergelerine göre hedef ve gerçekleşme durumu ile meydana gelen sapmaların nedenlerini açıklayacak şekilde hazırlanır.
Faaliyet raporlarının düzenlenmesi, ilgili idarelere verilmesi, bu işlemlere ilişkin süreler, diğer usul ve esaslar, ilgili idareler ve Sayıştay’ın görüşü alınarak Maliye Bakanlığı tarafından yönetmelikle belirlenir.

7. Muhasebe Sistemi

5018 sayılı Kanun ile kamuda aynı muhasebe sistemi kullanılma zorunluluğu getirilmiştir. Genel yönetim kapsamındaki tüm kamu idarelerinde ortak muhasebe ve raporlama standartları çerçevesinde hesap planı uygulanacaktır. 
Muhasebe sistemi; mali raporların düzenlenmesi ve kesin hesabın çıkarılmasına temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme süreçlerinin etkili çalışmasını sağlayacak şekilde kurulur ve yürütülür.
Merkezi yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin çerçeve hesap planına uygun detaylı hesap planları ilgili idarelerin görüşü alınarak Maliye Bakanlığınca; merkezi yönetim kapsamı dışındaki kamu idarelerinin uygulayacakları hesap planları ise Maliye Bakanlığı ile ilgili idareler tarafından birlikte hazırlanır.
Uygulama birliği sağlamak amacıyla, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde yer alan çerçeve hesap planı ile muhasebe ve raporlama standartlarına uygun olarak, Yükseköğretim Kurumlarının, hesap ve kayıt düzeninde saydamlık, hesap verilebilirlik ve tekdüzenin sağlanması; faaliyetlerinin gerçek mahiyetlerine uygun olarak sağlıklı ve güvenilir bir biçimde muhasebeleştirilmesi; mali tablolarının zamanında, doğru, muhasebenin temel kavramları ve genel kabul görmüş muhasebe ilkeleri çerçevesinde, uluslararası standartlara uygun, yönetimin ve ilgili diğer kişilerin bilgi ihtiyaçlarını karşılayacak şekilde Yükseköğretim Kurumları Muhasebe Yönergesi hazırlanmıştır.
7.1. Kayıt Zamanı 
5018 Sayılı Kanunun 50. Maddesinde; bir ekonomik değer yaratıldığında, başka bir şekle dönüştürüldüğünde, mübadeleye konu edildiğinde, el değiştirdiğinde veya yok olduğunda muhasebeleştirilir. Bütün mali işlemlerin muhasebeleştirilmesi ve her muhasebe kaydının belgeye dayanması şartı hükmü öngörülmektedir.
7.2. Kamu Gelir ve Giderlerinin Yılı ve Mahsup Dönemi


Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yılın hesaplarında gösterilir. Bütçe 
gelirleri tahsil edildiği, bütçe giderleri ise ödendiği yılda muhasebeleştirilir.

İstisnası mahsup dönemi işlemleridir. Mahsup işlemleri mali yılın bitimini izleyen 1 ay içinde yapılabilir.

8. Mali Hizmetler Birimi 


5436 sayılı Kanunun 15 inci maddesi ile değişen 5018 Sayılı Kanunun 60 ıncı maddesinde belirtilen görevler, mali hizmetler birimince yürütülür. Bunlar:  
a) İdarenin stratejik plan ve performans programının hazırlanmasını koordine etmek ve sonuçlarının konsolide edilmesi çalışmalarını yürütmek. 
b) İzleyen iki yılın bütçe tahminlerini de içeren idare bütçesini, stratejik plan ve yıllık performans programına uygun olarak hazırlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunluğunu izlemek ve değerlendirmek.
c) Mevzuatı uyarınca belirlenecek bütçe ilke ve esasları çerçevesinde, ayrıntılı harcama programı hazırlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alınarak ödeneğin ilgili birimlere gönderilmesini sağlamak.
d) Bütçe kayıtlarını tutmak, bütçe uygulama sonuçlarına ilişkin verileri toplamak, değerlendirmek ve bütçe kesin hesabı ile malî istatistikleri hazırlamak.
e) İlgili mevzuatı çerçevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarının takip ve tahsil işlemlerini yürütmek.
f) Genel bütçe kapsamı dışında kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yürütmek. 
g) Harcama birimleri tarafından hazırlanan birim faaliyet raporlarını da esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazırlamak.

h) İdarenin mülkiyetinde veya kullanımında bulunan taşınır ve taşınmazlara ilişkin icmal cetvellerini düzenlemek.
i) İdarenin yatırım programının hazırlanmasını koordine etmek, uygulama sonuçlarını izlemek ve yıllık yatırım değerlendirme raporunu hazırlamak.
j) İdarenin, diğer idareler nezdinde takibi gereken malî iş ve işlemlerini yürütmek ve sonuçlandırmak.
k) Malî kanunlarla ilgili diğer mevzuatın uygulanması konusunda üst yöneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri sağlamak ve danışmanlık yapmak.
l) Ön malî kontrol faaliyetini yürütmek.
m) İç kontrol sisteminin kurulması, standartlarının uygulanması ve geliştirilmesi konularında çalışmalar yapmak.
n) Malî konularda üst yönetici tarafından verilen diğer görevleri yapmak.

Üniversitemizde mali hizmetler, Strateji Geliştirme Daire Başkanlığınca yürütülmektedir. 

9. Ön Mali Kontrol ve İç Kontrol Sistemine İlişkin Yasal 
    Düzenlemeler 

5018 sayılı Kanunun 55, 56, 57 ve 58. Maddelerinde ön mali kontrol ve iç kontrol sistemine ilişkin düzenlemeler yer almaktadır.

Anılan Kanunun 55 inci maddesinde; İç kontrol, idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi kapsayan malî ve diğer kontroller bütünü olarak tanımlanmıştır. 

Görev ve yetkileri çerçevesinde, malî yönetim ve iç kontrol süreçlerine ilişkin standartlar ve yöntemler Maliye Bakanlığınca, iç denetime ilişkin standartlar ve yöntemler ise İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenir, geliştirilir ve uyumlaştırılır. Bunlar ayrıca, sistemlerin koordinasyonunu sağlar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.
Kanunun 56 ıncı Maddesinde, iç kontrolün amacı aşağıdaki şekilde anlatılmıştır: 
a) Kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yönetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diğer düzenlemelere uygun olarak faaliyet göstermesini,

c) Her türlü malî karar ve işlemlerde usulsüzlük ve yolsuzluğun önlenmesini,

d) Karar oluşturmak ve izlemek için düzenli, zamanında ve güvenilir rapor ve bilgi edinilmesini, 

e) Varlıkların kötüye kullanılması ve israfını önlemek ve kayıplara karşı korunmasını,
Sağlamaktır. 

Kamu idarelerinin malî yönetim ve kontrol sistemleri; Kanunun 57 inci maddesi uyarınca, harcama birimleri, muhasebe ve malî hizmetler ile ön malî kontrol ve iç denetimden oluşmaktadır. 
Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin oluşturulabilmesi için; mesleki değerlere ve dürüst yönetim anlayışına sahip olunması, malî yetki ve sorumlulukların bilgili ve yeterli yöneticilerle personele verilmesi, belirlenmiş standartlara uyulmasının sağlanması, mevzuata aykırı faaliyetlerin önlenmesi ve kapsamlı bir yönetim anlayışı ile uygun bir çalışma ortamının ve saydamlığın sağlanması bakımından ilgili idarelerin üst yöneticileri ile diğer yöneticileri tarafından görev, yetki ve sorumluluklar göz önünde bulundurulmak suretiyle gerekli önlemler alınır. 
Kanunun 58 inci maddesinde ön mali kontrolün kapsamı ve ön mali kontrol süreci anlatılmaktadır. Buna göre; ön malî kontrol, harcama birimlerinde işlemlerin gerçekleştirilmesi aşamasında yapılan kontroller ile malî hizmetler birimi tarafından yapılan kontrolleri kapsar.
Ön malî kontrol süreci, malî karar ve işlemlerin hazırlanması, yüklenmeye girişilmesi, iş ve işlemlerin gerçekleştirilmesi ve belgelendirilmesinden oluşur.

Kamu idarelerinde ön malî kontrol görevi, yönetim sorumluluğu çerçevesinde yürütülür.

Harcama birimlerinde işlemlerin gerçekleştirilmesi aşamasında yapılacak asgarî kontroller, malî hizmetler birimi tarafından ön malî kontrole tâbi tutulacak malî karar ve işlemlerin usûl ve esasları ile ön malî kontrole ilişkin standart ve yöntemler Maliye Bakanlığınca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yöntemlere aykırı olmamak şartıyla bu konuda düzenleme yapabilir.
II. BÖLÜM

İÇ DENETİMİN İÇ KONTROLLE İLİŞKİSİ
1. DENETİMİN GEREKLİLİĞİ
Kamu mali yönetimi, kamu kaynaklarının yönetimi ile ilgili kurumları ve süreçleri içerir. Bu süreç; politikaların ve önceliklerin belirlenmesi, ülke kaynaklarının belirtilen politikalara uygun olarak tahsis edilmesi, kamu kaynaklarının ekonomik, etkin ve verimli bir şekilde harcanmasını sağlamaya yönelik kontrol ve denetim mekanizmalarının kurulması olmak üzere üç aşamadan meydana gelir.
Dünyada denetim, teorisi ve pratiğiyle ayrı bir disiplin olarak kabul edilmekte ve ayrı bir mesleki faaliyet olarak değerlendirilmektedir. Bu meslek, meslek kuruluşlarının kabul ettiği denetim standartları ve etik kurallar çerçevesinde yürütülmektedir. Yine bu çerçevede, dünyada denetim riskli ve önemli alanları dikkate alarak stratejik önceliklere göre yürütülen ve yıllık programlara bağlanan sürekli ve sistemli bir faaliyet olarak algılanmaktadır.

Denetim bulgu, sonuç ve tavsiyelerinin "tarafsız" olmasını sağlamak bakımından denetçinin ve denetim birim, organ ve kurumunun bağımsız olması noktasında birleşilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluşlarının gelir ve giderlerine ilişkin tekil işlemlerin mevzuata uygunluğunun ve mali tabloların doğruluğunun tespiti kadar, bu mali işlem ve hesaplar üreten sistemlerin ve mekanizmaların rasyonelliği ile bunların verimli ve etkili bir biçimde işlemediklerinin saptanması da denetimin uğraş alanına girmiştir.
İç kontrol (yönetim kontrolü), mali yönetimde algılanan risklerin etkisini azaltmak için iç kontrol sistemlerinin ve prosedürlerinin tesis edilmesi şeklinde tanımlanacak olursa, iç kontrolün ülkeden ülkeye geniş değişiklikler göstereceği ve yönetim kültürü ile geleneğinden etkileneceği açıktır. Bir ülkede çok iyi işleyen bir iç kontrol sistemi, başka bir ülkeye uyarlanamayabilir. Bir sistemin ne derece etkili olduğunun asıl tespiti, uygulama zeminine bağlıdır.
Avrupa Birliği'ne üye ülkeler arasında, bu konuda iki farklı yaklaşım bulunmaktadır. Birincisi, çoğunlukla Güney Avrupa ülkelerinde uygulama alanı bulan, "üç taraflı harcama öncesi yaklaşımı ”dır. Fransa'da bir işlem harcama yetkilisinden (harcamacı bakanlıkta işlemin yapılabilmesine izin veren kişi), işlemin yasallığını ve uygunluğunu teyit eden ve Maliye Bakanlığı tarafından atanan mali kontrolöre geçer ve son olarak işlemin uygulanabilmesi için Kamu Muhasebe Dairesi'nin muhasebe yetkilisine gelir. Buna benzer bir uygulama, mali işlemlerin Maliye Bakanlığı içerisindeki Hazine Dairesi tarafından onaylanıp yürürlüğe girmesinin zorunlu olduğu bir çok aday ülkede (örneğin Romanya'da) bulunmaktadır.
Diğer yaklaşım, bazen "kuzey model" olarak da adlandırılan, resmi harcama yetkilisinin (program yöneticisi) ve bakanlık üst yöneticisinin kişisel sorumluluğunu öngören yaklaşımdır. Örneğin İngiltere'de, harcamaya girişmeye yetkili olan kişi, işlemi uygulamaya koymadan önce, bunu işlemin yasallığını ve uygunluğunu kontrol edecek olan kendi Bakanlığının Muhasebe Dairesine gönderecektir. Bir harcama öncesi kontrol uygulaması olan bu işlem, harcamacı bakanlığın kendi sorumluluğu çerçevesinde gerçekleşmektedir. Mali işlemin düzgün bir işlem olmadığının tespit edilmesi durumunda, Bakanlığın en üst sivil bürokratının kişisel sorumluluğu doğar ve bu en üst sivil memur, Kamu Hesapları Komisyonu yoluyla parlamentoya hesap verir. Avrupa Birliği'ne aday ülkelerden birçoğunun mevcut sistemi güney modeline daha çok uysa da bu ülkelerin iç kontrol sistemleri, Avrupa Birliği müktesebatına uyum çerçevesinde değişime uğramaktadır.
İlk model mevzuat eksenli (burada asıl işlem, mali işlemlerin yılı Bütçe Kanunu'nu da içeren mevzuatla uygunluğunu sağlamaktır) iken, ikinci model daha çok yönetim eksenli olarak görülebilir. Bu noktada, her iki modelin veya ara bir çözümün her bir ülkenin yapısıyla yakından ilişkili olduğunun anlaşılması önem arz etmektedir. "Kuzey model", siyasi sorumluluğun ve yönetim sorumluluğunun birbirinden ayrı, açık ve güçlü bir şekilde tesis edildiği ve yönetime siyasi müdahalenin minimum olduğu ülkelere daha uygundur. "Güney model" ise, yönetime siyasi müdahalenin kontrol altına alınamadığı ve siyasal geleneğin veya kamu hizmetlerinin yasal konumunun böyle bir müdahaleye karşı memurları yeterince koruyamadığı durumlarda bir gereklilik teşkil edebilir.
Avrupa Birliği kurumlarının yönetimini düzenleyen Mali Düzenleme, "güney modelinin" bir versiyonunu sunmaktadır. Fakat, bu Mali Düzenlemeye ilişkin olarak son zamanlarda gerçekleştirilen değişiklikler ile risk analizi ve örnekleme yöntemlerinin kullanılmasıyla, üç taraflı harcama öncesi kontrol sisteminin kapsamında değişiklikler meydana gelmiştir. Bu değişikliklerle, mali kontrolör tarafından gerçekleştirilen kontroller, hata riskinin belli bir dairede veya harcama sahasında düşük olduğunu gösteriyorsa, mali kontrolör seçtiği örneklerin sayısını azaltabilir veya mali işlemin uygunluğu doğrulanmışsa harcama öncesi kontrolü askıya alabilir. Böylesi bir süreç, harcama yetkilisinin ve kendisine ait harcamacı birimin gerçekleştirilen mali işlemden sorumlu olmasını sağlamaya yöneliktir. Böylece, mali kontrolörün konumu, harcama öncesi kontrolörden iç denetçiye dönüşmektedir.
Şimdiye kadar verilen örnekler, sözleşme veya bir eğitim programı için harcama yapılması, mal alımları gibi mali harcama işlemlerine ilişkin idi. Bu örnekleme, gelirlerin toplanmasına ilişkin işlemlere de uygulanabilir. Ancak, yönetim kontrolü (iç kontrol), daha geniş anlamlı olup aşağıda belirtilen kontrol biçimlerini de içermelidir:
-  Bakanlığın veya teşkilatın hedefleri, politikası ve yönetim biçimi hakkında açık hükümlerin bulunması ve bu hususlarda tüm personelin yeterli bir şekilde eğitilmesi,
-   Personelin sorumluluklarının, özellikle verilmiş sorumlulukların açık bir tarifi, 
-   Özellikle sözleşmelerde mali işlemleri yürüten veya kaynak yönetimi işlemlerinden sorumlu personelin fonksiyonlarının kesin bir şekilde birbirinden ayrılması,
-   Yasalara uygun olmayan işlemlerin tespit edilebilmesi amacıyla, her seviyedeki 
personelin teşvik edilebileceği bir "açıklık kültürü"nün geliştirilmesi/oluşturulması,
-   Her seviyedeki personelin yasal talimatlar hakkında bilgi sahibi olması ve bu talimatları uygulamasının sağlanması.

Kamu Mali Kontrolü
Bir ülkedeki mali kontrolün durumunu değerlendirirken aşağıdaki gibi bazı basit sorular kullanılır :
- Mali kontrolün sistemlerini, kurallarını ve işlevini tanımlayan bir yasal yapı var mı? 
- Kapsamlı iç kontrol (yönetim kontrolü) ve iç denetim veya bunların dengi bir sistem mevcut mu? 
- İlgili iç kontrol (yönetim kontrolü) sistemleri ve prosedürleri var mı? 
- İlgili alanlarda işlevsel olarak bağımsız bir iç denetim/teftiş mekanizması var mı?

- İlgili alanlarda işlevsel olarak bağımsız bir iç denetim/teftiş mekanizması var mı?
- Yasalara aykırı işlemleri önleyecek ve bunlara karşı önlem alacak; yasalara aykırılıktan veya ihmalden kaynaklanan kayıpları çözüme kavuşturacak sistemler mevcut mu?
Bu analiz edilen sistem ve prosedürler; muhasebe işlemlerini, ihale işlemlerini, harcama öncesi kontrolü, gelirlerin kontrolünü, denetim işlevini ve raporlama faaliyetini kapsamaktadır.

Yönetim Kontrolü (İç Kontrol) Sorumluluğu
Genel olarak yönetim kontrolü (iç kontrol) terimi, kurum içerisinde özel bir birimden ziyade, kurumsal faaliyetlerin sistem, süreç ve yöntemlerini ifade etmektedir. 

İç denetim, yönetim kontrolünün (iç kontrolün) mantıksal bir sonucudur. 
2.  İÇ DENETİM
İç denetim; Devlet mali yönetiminin önemli bir unsuru ve Devletin performansını geliştiren önemli bir araç olarak, giderek artan bir şekilde dikkatleri üzerine çekmektedir. Uluslararası alanda, farklı birçok iç denetim modelinin olduğu ve gelişmekte olan ve geçiş sürecindeki ülkelerde iç denetimi güçlendirmek için önlemler alınırken, farklı denetim geleneklerini ve farklı kurumsal kapasiteleri hesaba katmanın gerekli olabileceği tartışılmaktadır.
İç denetim; bir kurulusun  faaliyetlerini geliştirmek ve faaliyetlere katkıda bulunmak üzere tasarlanmış bağımsız, tarafsız güvence ve danışma sağlayan bir faaliyettir. Bu fonksiyon risk yönetimi, kontrol ve yönetişim süreçlerinin etkinliğini değerlendirmek ve iyileştirmek   üzere sistemli ve bilimsel disiplini olan bir yaklaşım getirmek suretiyle bir kuruluşun hedeflerini başarmasına katkıda bulunur." tanıma dahil edilen "güvence" ve "danışma" ifadeleri günümüzün iç denetiminin genişleyen uygulamalarını yansıtmaktadır.

2.1. İç Denetimin Unsurları
iç denetimin unsurlarını; 
· objektif olmak, 
· güvence ve danışmanlık hizmeti vermek, 
· kurumun faaliyetlerini geliştirmek ve değer kazandırmak, 
· kurumun hedeflerinin geliştirilmesine yardımcı olmak, 
· risk yönetimi, iç kontrol süreçleri ve yönetsel süreçleri denetlemek, sistematik ve disiplinli çalışmak, 
şeklinde özetlemek mümkündür.
İç denetimim tanımına uygun olarak iç denetim, kuruma denetim sonucunda elde ettiği verilerle güvence ve danışmanlık sağlar. Denetim sonucunda, kurum yönetimi; kurumun amaç ve hedeflerine uygun kaynakların etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde kullanılıp kullanılmadığı, faaliyetlerinin mevzuata uygunluğu, kurum varlıklarının korunması ve kurum içinde var olan iç kontrollerin yeterli olup olmadığı ve kurumun ürettiği bilgilerin güvenilirliği konularında güvence ve danışmanlık elde eder. Bu güvence ve danışmanlık faaliyeti aynı zamanda devlete, topluma ve kurumla ilgili kişiler ve araştırmacılara karşı da sağlanır. 
İç denetim, bir kurumun amaç ve hedeflerine ulaşmasına dönük olarak kuruma değer katmaya çalışır. Bu amaçla kurumun amaçlarına yönelik yeni hedefler belirlemesinde ve geliştirmesinde yardımcı olur. İç denetim birimi, yönetimin dışında ve yönetim fonksiyon ve işlem sürecinden ayrı olarak kurum üst yönetimine danışmanlık yapmak amacıyla, düzenledikleri raporlarda iyileştirici ve geliştirici önerilere yer verirler. İç denetim, sürekli ve disiplinli, risk değerlemesine dayanan bir denetim anlayışı benimsediğinden bir kurumda etkin bir risk yönetiminin kurulmasına yardımcı olur. 
İç denetim faaliyeti özünde üç alanı kapsar. Bunlar;
1. Risk Yönetim Süreçlerinin Denetimi,
2. İç Kontrol Süreçlerinin Denetimi,
3. Yönetsel Süreçlerin Denetimi.
Riskler, kurumun hedeflerinin gerçekleştirilmesini engelleye​bilecek her türlü olay veya durumlardır.
Risk kavramı, organizasyonu bütünüyle etkileyebilecek olan mali kayıplar, etik olmayan davranışlar, güvenilirliğin zarar görmesi ve yasal gereklerle çalışma yönergelerine uygun olmama türünden bir olay ya da eylemin kurumu olumsuz bir biçimde etkileyebilmesi olarak ifade edilmektedir. Risk yönetimi ise bir organizasyona, personeline ve varlıklarına yönelik muhtemel tehlikelerin değerlendirilmesi, akılcı ve açık bir biçimde belgelenmiş bir yöntem içinde asgariye indirilme süreci olarak tanımlanmaktadır.

2.2 İç Kontrol Süreçlerinin Denetimi
Risk değerlendirmesinin sonuçlarına bağlı olarak, iç denetim faaliyeti, kurumun yönetimini, faaliyetlerini ve bilgi sistemlerini kapsayan kontrollerin yeterliliğini ve etkinliğini değerlendirmelidir. Bu değerlendirme:
· Kurum içinde üretilen her türlü bilgilerin tamlığı, doğruluğu ve güvenilirliğini,
· Kurum faaliyetlerinin etkinliği ve verimliliğini, 
· Kurum varlıklarının korunmasını
 kapsamalıdır.

İç denetim faaliyeti, iyi bir kurumsal yönetişimin desteklenmesinde önemli rol oynar ve risk yönetimi, kontrol ve yönetişim süreçlerinin etkinliğini değerlendirerek, geliştirerek kurum faaliyetlerinin iyileştirilmesinde yardımcı olabilecek özel bir konuma sahiptir.

İç Denetim Birimi Başkanının temel hedefi, üst yöneticinin ihtiyaç duyduğu, talep ettiği destek ve güvence hizmetlerini almasını sağlamaktır, üst yönetici, normal olarak, iç denetim biriminin iç kontrol süreçlerinin yeterliliği ve etkinliği hakkında bir fikir oluşturabilmek için yıl içinde yeterli denetim yapmasını ve mevcut bütün bilgileri toplamasını ister.

2.3 Yönetsel Süreçlerin Denetimi
Bir kurumun yönetişim uygulamaları, kurumdaki rolleri ve davranışları belirleyen, sorumlulukları tanımlayan, hedefler ve stratejiler geliştiren ve performansı ölçen, kuruma özgü ve sürekli değişen bir kültürün tezahürüdür. Bu kültür, kurumun benimseyip dile getirdiği, cevaz verdiği değerleri, davranışları ve rolleri şekillendirir; kurumun topluma karşı sorumluluklarını yerine getirmek konusundaki hassasiyetini (bir başka deyişle, özenli veya kayıtsız olma eğilimini) ortaya koyar. Bu nedenle, kurumun genel yönetişim sürecinin kendisinden beklenen amaca ne kadar hizmet edebileceği, büyük ölçüde kurumun kültürüne bağlıdır.   

Bu bağlamda, iç denetim faaliyeti, Kurum içinde gerekli etik ve diğer değerlerin geliştirilmesi, etkili bir kurumsal performans yönetimi ve hesap verebilirlik, risk ve kontrol bilgilerinin kurumun gerekli alanlarına etkili bir şekilde iletilmesi, iç ve dış denetçilerin ve üst yönetimin faaliyetleri arasında eşgüdüm sağlamak ve bunlar arasında gerekli bilgilerin etkili bir şekilde iletimini sağlamak şeklinde ifade edilebilecek amaçların gerçekleştirilmesi için yönetişim sürecinin iyileştirilmesi için gerekli tavsiyelerde bulunmalıdır.

Ayrıca iç denetim, bireysel işlemleri incelemek yerine sistem odaklı bir denetim faaliyetine dayanmakta ve program sonuçlarının kalitesi uzerine odaklanmaktadir.
İç denetim, kuruluşun iç kontrol sisteminin etkinligi ve yeterliligi ile performans kalitesi hakkında yönetime bilgi sağlanması hususunda sorumluluk üstlenir.
Yönetime Sağlayacağı Katkı

Kamu idarelerinde, üst yöneticiler, yönetmekte oldukları idarenin genel durumuna ilişkin sistematik ve sürekli bilgiye ihtiyaç duyarlar. Bu bilginin önemli bir kısmı İç Denetim Birimi tarafından sağlanabilecektir. Kurumun yönetim birimlerinden ayrı ve fonksiyonel olarak bağımsız olarak yer alan İç Denetim Birimi, kamu idaresinin faaliyetlerinin oluşturacağı riskler ve bunların derecesi yönetimle birlikte her yıl belirleyecektir. Buna göre, yönetimin amaç ve hedeflerini gerçekleştirmesinde risk oluşturan konular en riskli olanlarından başlanılarak sistematik ve sürekli bir yaklaşımla denetime tabi tutulacaktır. Bu denetimlerde iç denetim faaliyeti, münhasır bir olayın araştırılması veya bir çalışanın işlemleri üzerine yoğunlaşmak yerine, sistemin sağlıklı işletilmesine yönelik olarak üst yönetime, yönetiminde yardımcı olacak bilgi ve veriler üretmeye yönelik denetim gerçekleştirecektir. Örneğin bir birimde mevzuata uyum düzeyinin tespitine yönelik yapılacak bir denetimde, uyumun sağlanamadığı konuları tespit ederek bunların ortadan kaldırılması için idareye öneriler getirecektir. Eğer, uyum çalışanların eğitim eksikliğinden gerçekleşiyorsa buna yönelik uygulanacak eğitim programının hangi hususları içereceğine, kimlere yönelik ve ne kadar süreyle verilmesi gerektiğine ilişkin öneride bulunacaktır.

Kurum varlıklarının korunmasına yönelik olarak yapılacak bir denetimde ise örneğin münhasıran bilgisayar kullanımı yönünden yapılacak bir denetimde, demirbaş kayıtlarında mevcut olan bilgisayarların ve ekipmanlarının fiilen var olup olmadığı tespit edilecek, bilgisayarlarda kullanılması gereken programların haricinde Kurum açısından sakıncalı olabilecek program ve uygulamalara yer verilip verilmediği belirlenecek, bilgisayarların kullanıldığı fiziki mekanlardan ve kullanılma şekillerinden kaynaklanabilecek sıkıntılar tespit edilecek ve bu konulara ilişkin yönetime öneriler içeren bir rapor hazırlanacaktır.

Üst yöneticiler iç denetim faaliyeti sonucu düzenlenen raporlardan, idarenin belirli zaman kesitlerinde çekilmiş sistem fotoğraflarını alarak, buna göre yönetim talimatlarını oluşturacaktır. İdarenin birimlerinde hazırlanan mali ve idari tablolarda, raporlarda yer alan bilgilerin doğruluğu ve güvenilirliği konusunda üst yönetime sürekli bir güvence sağlanacaktır. Üst yönetici, yönetim kademelerinden aldığı bilgiler ile iç denetimden aldığı bilgileri karşılaştırarak yöneticiler ve yönetim hakkında kanaat oluşturacaktır.
Kurum çalışanları yönünden İç Denetim

İç denetim, Kurum çalışanlarına denetim sonucunda değer katmayı hedefler. İç denetim faaliyeti, denetim faaliyetini çalışma planına bağlarken tüm birim çalışanlarıyla gerekirse toplantılar yaparak denetimin zamanını ve yapılış şeklini belirler. Böylece denetimin çalışanların işlerini aksatmasına izin vermez. İç denetim faaliyeti, çalışanların münhasıran eksikliklerinin ve yanlışlarının tespiti yerine, denetlenen birimde veya belirli faaliyetlerde, işlem süreçlerinde yer aldığı belirlenen risklerin azaltılması, mümkünse kaldırılması veya kalan risklerin yönetilmesi için öneriler geliştirmesine odaklanır. Böylece çalışanlara işlerinde yardımcı olacak öneriler getirilir.

Yeni projeler veya yeni uygulamalar, ya da yeni personelin işlemleri daha fazla risk içerdiğinden bunların öncelikle denetlenmesi gerekir. Bunlara yönelik bir denetim yapıldığında, çalışanların yeni projelerdeki sıkıntıları tespit edilerek gerekli tedbirler tespit edilmeye çalışılır. Tespit edilen hususlar çalışanlara düzelttirilir veya düzeltilmesi için zaman tanınır. Bu riskler hakkında üst yönetim zamanında bilgi sahibi kılınarak gerekli iç kontrol tedbirlerini belirleyerek uygulamaya koymasına imkan sağlanır. Yeni personelin işlemleri denetim kapsamına alındığında, onların işlerine uyum durumları, eğitim ihtiyaçları ve olası sıkıntılar, işle çalışanın uyumu gibi birçok husus zamanında tespit edilerek alınacak tedbirler konusunda yönetime öneriler geliştirilir. Bu öneriler konusunda yönetim de mutabık kalırsa çalışanın işini daha çok benimsemesi ve daha hatasız ve kusursuz olarak yapmasına yönelik tedbirler gecikilmeden alınmış olur. 
İç denetim faaliyeti, denetim sırasında, çalışanların eksikliklerini şahısları cezalandırmaya yönelik olarak raporlamaya çalışmaz. Belirtilen türde eksiklerin sistemde tüm çalışanlarca yapılmamasına ilişkin öneriler üzerine odaklanır. Konusu açıkça suç teşkil eden tespitler ise ayrı bir raporla üst yöneticinin bilgisine intikal ettirir. Bu hususta ne yapılması gerektiğine üst yönetici karar verir.

2.4.  İç Kontrol
Mali yönetimde algılanan risklerin etkisini azaltmak için mali kontrol sistemlerinin ve prosedürlerinin tesis edilmesi şeklinde tanımlanacak olursa, iç kontrolün ülkeden ülkeye geniş değişiklikler göstereceği ve yönetim kültürü ile geleneğinden etkileneceği açıktır. Bir ülkede çok iyi işleyen bir iç kontrol sistemi, başka bir ülkeye uyarlanamayabilir. Bir sistemin ne derece etkili olduğunun asıl tespiti, uygulama zeminine bağlıdır.22 Genel olarak mali yönetim kontrolü (iç kontrol) terimi, kurum içerisinde özel bir birimden ziyade, kurumum mali faaliyetlerin sistem, süreç ve yöntemlerini ifade etmektedir.
İç mali kontrolün tanımlanmasında, amaçlarının belirlenmesinde ve iç kontrol için bir çerçeve oluşturulmasında meslek komitelerin ya da kuruluşlarının (COSO "Committee of Sponsoring Organizations of the Treadvvay Commission", "COCO "Canadian Institute of Chartered Accountants", Institute of Internal Auditors), Amerika Birleşik Devletleri Sayıştayının (General Accounting Office) ve kısa adı INTOSAI olan Uluslararası Sayıştaylar Birliği'nin önemli ve anlamlı katkıları olmuştur. Bu kapsamda yukarıda bahsedilen meslek birimlerinin katkıları ile iç kontrolün standartları belli edilerek beş başlıkta toplanmıştır. Bunlar;
Kontrol ortamı,
Risk Değerlendirmesi,
Kontrol Faaliyetleri,
Bilgi ve İletişim,
İzleme süreçleridir.
Buna göre iç kontrol tanımı ve fonksiyonu itibariyle iç kontrolün; harcama öncesi kontrol ve harcama sonrası iç denetimden oluştuğu ifade edilebilir. Ancak, iç kontrol ve iç denetim birbirinden ayrı ama yakından ilişkili iki kavramdır. İç kontrol ve iç denetim uzun yıllardan (1940'lı yıllar) bu yana var olan ama özellikle son on yılda zenginleşen ve derinleşen konseptlerdir. 
İç denetim, iç kontrolün önemli ancak farklı bir boyutunu oluşturmaktadır İç kontrol, bir kurumun, kuruma ait politikaların ve hükümet programlarının İstenilen sonuçlara ulaşması; bu programlar için kullanılan  kaynakların, belirlenen amaç ve organizasyon hedefleriyle uyumlu olması; programların israf, hile ve kötü yönetimden korunması; güvenilir ve zamanında bilginin elde edilmesi, korunması, rapor edilmesi ve gerektiğinde karar alma mekanizmalarında kullanılması amacıyla oluşturulan organizasyon, politika ve prosedürler bütünüdür. 
Etkin bir iç kontrol sisteminin oluşturulması, bu sistemin gerektiği şekilde işletilmesi ve izlenmesi yönetimin sorumluluğundadır. Ne kadar ayrıntılı ve özenli bir biçimde tasarlanmış olursa olsun, hiçbir iç kontrol mekanizması hataların ortaya çıkarılması ve önlenmesi bakımından yüzde yüz güvence sağlamaz. Bu nedenle, yönetimin iç kontrol yapısının etkinliğini düzenli bir biçimde izlemesi ve gözden geçirmesi gerekir. Yöneticiler iç kontrollerin kalitesi hakkında bilgiyi, iç kontrol yapısının bir parçası olarak oluşturulan iç denetim biriminin raporlarından edinebilirler. Başka bir deyişle iç denetim iç kontrollerle ilgili olarak yönetime bilgiler sağlar, değerlendirmeler yapar ve önerilerde bulunur.

Sahip olduğu görev ve yetkilere karşın, iç denetim yapanlar, kötü mali yönetim ile iç kontrol ortamının ve yönetiminin etkinlik ve etkililiğinden sorumlu değildir. İç denetim, ancak kendi başarısından sorumludur. İç kontrolün başarısından ise yöneticiler sorumludur.
III. BÖLÜM
İÇ KONTROL VE ÖN MALİ KONTROL

1. İÇ KONTROL
İç kontrol; idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem, süreç ile iç denetimi kapsayan malî ve diğer kontroller bütünüdür.

1.1. İç Kontrolün Amaçları

a) Kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yönetilmesini, 
b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diğer düzenlemelere uygun olarak faaliyet göstermesini, 
c) Her türlü malî karar ve işlemlerde usulsüzlük ve yolsuzluğun önlenmesini, 
d) Karar oluşturmak ve izlemek için düzenli, zamanında ve güvenilir rapor ve bilgi edinilmesini, 
e) Varlıkların kötüye kullanılması ve israfını önlemek ve kayıplara karşı korunmasını,

sağlamaktır. 
1.2. İç Kontrol Standartları
İç kontrol standartları, merkezi uyumlaştırma görevi çerçevesinde Bakanlık tarafından belirlenir ve yayımlanır. İdareler, malî ve malî olmayan tüm işlemlerinde bu standartlara uymakla ve gereğini yerine getirmekle yükümlüdür. 

Kanuna ve iç kontrol standartlarına aykırı olmamak koşuluyla, idarelerce görev alanları çerçevesinde her türlü yöntem, süreç ve özellikli işlemlere ilişkin standartlar belirlenebilir. 
1.3. İç Kontrolün Temel İlkeleri
İç kontrolün temel ilkeleri şunlardır:

a) İç kontrol faaliyetleri idarenin yönetim sorumluluğu çerçevesinde yürütülür.

b) İç kontrol faaliyet ve düzenlemelerinde öncelikle riskli alanlar dikkate alınır.

c) İç kontrole ilişkin sorumluluk, işlem sürecinde yer alan bütün görevlileri kapsar.

d) İç kontrol malî ve malî olmayan tüm işlemleri kapsar.

e) İç kontrol sistemi yılda en az bir kez değerlendirilir ve alınması gereken önlemler belirlenir.

f) İç kontrol düzenleme ve uygulamalarında mevzuata uygunluk, saydamlık, hesap verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi malî yönetim ilkeleri esas alınır.

1.4. İç Kontrolün Unsurları ve Genel Koşulları
İç kontrolün unsurları ve genel koşulları şunlardır:
a) Kontrol ortamı: İdarenin yöneticileri ve çalışanlarının iç kontrole olumlu bir bakış sağlaması, etik değerlere ve dürüst bir yönetim anlayışına sahip olması esastır. Performans esaslı yönetim anlayışı çerçevesinde görev, yetki ve sorumlulukların uzmanlığa önem verilerek bilgili ve yeterli kişilere verilmesi ve personelin performansının değerlendirilmesi sağlanır. İdarenin organizasyon yapısı ile personelin görev, yetki ve sorumlulukları açık bir şekilde belirlenir.
b) Risk değerlendirmesi: Risk değerlendirmesi, mevcut koşullarda meydana gelen değişiklikler dikkate alınarak gerçekleştirilen ve süreklilik arz eden bir faaliyettir. İdare, stratejik planında ve performans programında belirlenen amaç ve hedeflerine ulaşmak için iç ve dış nedenlerden kaynaklanan riskleri değerlendirir. 
c) Kontrol faaliyetleri: Önleyici, tespit edici ve düzeltici her türlü kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanır.
d) Bilgi ve iletişim: İdarenin ihtiyaç duyacağı her türlü bilgi uygun bir şekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin iç kontrol ile diğer sorumluluklarını yerine getirebilecekleri bir şekilde ve sürede iletilir.
e) Gözetim: İç kontrol sistem ve faaliyetleri sürekli izlenir, gözden geçirilir ve değerlendirilir.
1.5. İç Kontrole İlişkin Yetki ve Sorumluluklar
Üst yöneticiler, iç kontrol sisteminin kurulması ve gözetilmesinden, harcama yetkilileri ise görev ve yetki alanları çerçevesinde, idari ve malî karar ve işlemlere ilişkin olarak iç kontrolün işleyişinden sorumludur.
İdarelerin malî hizmetler birimi, iç kontrol sisteminin kurulması, standartlarının uygulanması ve geliştirilmesi konularında çalışmalar yapar ve ön malî kontrol faaliyetini yürütür. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayıtlarının usulüne ve standartlara uygun, saydam ve erişilebilir şekilde tutulmasından sorumludur.
Üst yöneticiler, harcama yetkilileri ve diğer yöneticiler, mesleki değerlere ve dürüst yönetim anlayışına sahip olunmasından, malî yetki ve sorumlulukların bilgili ve yeterli yöneticilerle personele verilmesinden, belirlenmiş standartlara uyulmasının sağlanmasından, mevzuata aykırı faaliyetlerin önlenmesinden, kapsamlı bir yönetim anlayışıyla uygun bir çalışma ortamının ve saydamlığın sağlanmasından görev ve yetkileri çerçevesinde sorumludurlar.
Üst yöneticiler ve bütçe ile ödenek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yıl, iş ve işlemlerinin amaçlara, iyi malî yönetim ilkelerine, kontrol düzenlemelerine ve mevzuata uygun bir şekilde gerçekleştirildiğini içeren iç kontrol güvence beyanını düzenler ve birim faaliyet raporları ile idare faaliyet raporlarına eklerler.
İç kontrol düzenlemeleri ve iç kontrol sisteminin işleyişi, yöneticilerin görüşü, kişi ve/veya idarelerin talep ve şikâyetleri ile iç ve dış denetim sonucunda düzenlenen raporlar dikkate alınarak yılda en az bir kez değerlendirmeye tâbi tutulur ve gerekli önlemler alınır.
1.6.  Merkezi Uyumlaştırma Görevi
İç kontrole ilişkin standart ve yöntemler Bakanlık tarafından belirlenir, geliştirilir ve uyumlaştırılır. Bu çerçevede Bakanlık;
a) İç kontrol standartlarını belirler ve bu standartlara uyulup uyulmadığını izler,

b) Ön malî kontrole ilişkin standart ve yöntemler ile ön malî kontrole tâbi malî karar ve işlemleri ve bunların kontrol usul ve esaslarını belirler,

c) İç kontrol alanında idareler arasında koordinasyonu sağlar ve idarelere rehberlik hizmeti verir,

d) İç kontrol ve ön malî kontrole ilişkin genel ve özel nitelikli düzenlemelerde idarelerle işbirliği yapar, çalışma toplantıları düzenler,

e) İç kontrol ve ön malî kontrol düzenleme ve uygulamaları hakkında idarelerden rapor ve bilgi alarak sistemlerin işleyişini izler,

f) İdarelerin malî hizmetler birimlerinin çalışma usul ve esaslarını belirler,

g) Ulusal ve uluslararası iyi uygulama örneklerini araştırır, bunların uygulanması yönünde çalışmalar yapar,

h) İç kontrol ile malî yönetim ve kontrol sistemine ilişkin olarak eğitim programları hazırlar. 
2. Ön Mali Kontrol
5018 Sayılı Kanunun 58. Maddesine göre ön mali kontrol, harcama birimlerinde işlemlerin gerçekleştirilmesi aşamasında yapılan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafından yapılan kontrolleri kapsar. 
Ön malî kontrol görevi, idarelerin yönetim sorumluluğu çerçevesinde, harcama birimleri ve malî hizmetler birimi tarafından yerine getirilir.
Ön Mali Kontrol; idarelerin gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerine ilişkin mali karar ve işlemlerinin; idarenin bütçesi, bütçe tertibi, kullanılabilir ödenek tutarı, harcama programı, finansman programı, merkezi yönetim bütçe kanunu ve diğer mali mevzuat hükümlerine uygunluğu ve kaynakların etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde kullanılması yönlerinden yapılan kontrolü ifade eder.

Harcama birimlerinde işlemlerin gerçekleştirilmesi aşamasında yapılacak asgarî kontroller, malî hizmetler birimi tarafından ön malî kontrole tâbi tutulacak malî karar ve işlemlerin usûl ve esasları ile ön malî kontrole ilişkin standart ve yöntemler Maliye Bakanlığınca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yöntemlere aykırı olmamak şartıyla bu konuda düzenleme yapabilir.
Bu konuda yapılacak düzenlemeler üst yöneticinin onayıyla yürürlüğe konulur. Bu düzenlemelerde, malî hizmetler biriminin ön malî kontrolüne tâbi tutulacak malî karar ve işlemler, riskli alanlar dikkate alınmak suretiyle tür, tutar ve konu itibarıyla belirlenir ve yılda bir kez değerlendirilir.

İç kontrol ve ön malî kontrole ilişkin olarak yapılan düzenlemeler, üst yöneticinin onayını izleyen on işgünü içinde Bakanlığa bildirilir. 

2.1.Ön Malî Kontrolün Niteliği
Ön malî kontrol sonucunda uygun görüş verilip verilmemesi, danışma ve önleyici niteliği haiz olup, malî karar ve işlemlerin harcama yetkilisi tarafından uygulanmasında bağlayıcı değildir.

Malî karar ve işlemlerin ön malî kontrole tâbi tutulması ve ön malî kontrol sonucunda uygun görüş verilmiş olması, harcama yetkilileri ve gerçekleştirme görevlilerinin sorumluluğunu ortadan kaldırmaz.

2.2. Ön Malî Kontrol Süreci
Ön mali kontrol süreci, mali karar ve işlemlerin hazırlanması, yüklenmeye girişilmesi, iş ve işlemlerin gerçekleştirilmesi ve belgelendirilmesinden oluşur.
Malî hizmetler biriminin ön malî kontrolüne tâbi malî karar ve işlemler, kontrol edilmek üzere malî hizmetler birimine gönderilir. Malî hizmetler birimince kontrol edilen işlemler hakkında görüş yazısı düzenlenir ve ilgili birime gönderilir. Ön malî kontrol sonucunda yazılı görüş düzenlenmesi halinde bu yazılı görüşler ayrıntılı, açık ve gerekçeli olmak zorundadır. Malî hizmetler biriminin görüş yazısı ilgili işlem dosyasında saklanır ve bir örneği de ödeme emri belgesine eklenir. 
Harcama birimlerinde süreç kontrolü yapılır. Süreç kontrolünde, her bir işlem daha önceki işlemlerin kontrolünü içerecek şekilde tasarlanır ve uygulanır. Malî işlemlerin yürütülmesinde görev alanlar, yapacakları işlemden önceki işlemleri de kontrol ederler. Süreç kontrolünü sağlamak amacıyla malî işlemlerin süreç akış şeması hazırlanır ve üst yöneticinin onayı ile yürürlüğe konulur.
Harcama yetkilileri, yardımcıları veya hiyerarşik olarak kendisine en yakın üst kademe yöneticileri arasından bir veya daha fazla sayıda gerçekleştirme görevlisini ödeme emri belgesi düzenlemekle görevlendirir. Ödeme emri belgesini düzenlemekle görevlendirilen gerçekleştirme görevlileri, ödeme emri belgesi ve eki belgeler üzerinde ön malî kontrol yaparlar. Bu gerçekleştirme görevlileri tarafından yapılan kontrol sonucunda, ödeme emri belgesi üzerine  “Kontrol edilmiş ve uygun görülmüştür” şerhi düşülerek imzalanır.
Mali hizmetler birimi, kontrol ve uygun görüş işlemlerini belirlenen süre içinde sonuçlandırmak zorundadır. Usul ve Esaslarda belirtilen sürelerin başlangıç tarihinin belirlenmesinde, malî hizmetler biriminin evrak giriş kayıt tarihini izleyen işgünü esas alınır. Malî hizmetler biriminin talebi ve üst yöneticinin onayı üzerine bu süreler bir katına kadar artırılabilir.

2.3. Kontrol Usulü
Harcama birimlerinde ve malî hizmetler biriminde yapılan kontrol sonucunda, malî karar ve işlemin uygun görülmesi halinde, dayanak belgenin üzerine “Kontrol edilmiş ve uygun görülmüştür” şerhi düşülür veya yazılı görüş düzenlenir. 
Malî karar ve işlemin uygun görülmemesi halinde ise nedenleri açıkça belirtilen bir görüş yazısı yazılarak kontrole tâbi karar ve işlem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine gönderilir. 

Malî hizmetler birimince, Maliye Bakanlığınca yayımlanan İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esasların 17 ve 26 ncı maddeleri uyarınca yapılan kontrollerde yazılı görüş düzenlenmesi zorunludur. Bu yazıda, yapılan kontrol sonucunda malî karar ve işlemin uygun görülüp görülmediği, uygun görülmemişse nedenleri açıkça belirtilir. Mevzuatına uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan malî karar ve işlemlerde, bu eksiklikler ve nasıl düzeltilebileceği hususları belirtilmek ve bunların düzeltilmesi kaydıyla işlemin uygun görüldüğü şeklinde yazılı görüş düzenlenebilir.
Ön malî kontrol sonucunda uygun görüş verilmediği halde harcama yetkilileri tarafından gerçekleştirilen işlemlerin malî hizmetler birimince kayıtları tutulur ve aylık dönemler itibariyle üst yöneticiye bildirilir. Söz konusu kayıtlar iç ve dış denetim sırasında denetçilere de sunulur. 

2.4. Kontrol Yetkisi
Malî hizmetler biriminde ön malî kontrol yetkisi malî hizmetler birimi yöneticisine aittir. Kontrol sonucunda düzenlenen yazılı görüş ve kontrol şerhleri malî hizmetler birimi yöneticisi tarafından imzalanır. Malî hizmetler birimi yöneticisi, bu yetkisini sınırlarını açıkça belirtmek şartıyla yazılı olarak yardımcısına veya birimin iç kontrol alt birim yöneticisine devredebilir. Malî hizmetler birimi yöneticisinin harcama yetkilisi olması durumunda ön malî kontrol görevi, iç kontrol alt birim yöneticisi tarafından yürütülür.


Malî hizmetler biriminin ön malî kontrolüne tâbi malî karar ve işlemlerin kontrolü, birimin iç kontrol alt birimi tarafından yerine getirilir.  


Harcama birimlerinde ödeme emri belgesi ve eki belgeler üzerinde ön malî kontrol görevi, ödeme emri belgesi düzenlemekle görevlendirilen gerçekleştirme görevlisi tarafından yerine getirilir.
3. Görevler ayrılığı ilkesi

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi görevi aynı kişide birleşemez. Malî hizmetler biriminde ön malî kontrol görevini yürütenler, onay belgesi ve ekleri ile şartname ve sözleşme tasarılarının hazırlanması, malî karar ve işlemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alınması gibi malî karar ve işlemlerin hazırlanması ve uygulanması aşamalarında görevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda başkan ve üye olamazlar.
4. Malî Hizmetler Biriminin Ön Malî Kontrolüne Tâbi Malî Karar ve İşlemler

4.1. Kanun Tasarılarının Malî Yükünün Hesaplanması
Gelirlerin azalmasına veya giderlerin artmasına neden olacak ve idareye yükümlülük getirecek kanun tasarıları, malî yüklerinin hesaplanmasını sağlamak üzere malî hizmetler birimine gönderilir. Kanun tasarılarının malî yükleri en az üç yıllık bir dönem için hesaplanarak, orta vadeli program ve orta vadeli malî plan çerçevesinde, idarenin stratejik planı, performans programı ve bütçesi üzerindeki etkileri açısından değerlendirilir. Sosyal güvenliğe yönelik kanun tasarılarında ise en az yirmi yıllık aktüeryal hesaplama yapılır.

4.2. Taahhüt Evrakı ve Sözleşme Tasarıları 

İdarelerin, ihale kanunlarına tâbi olsun veya olmasın, harcamayı gerektirecek taahhüt evrakı ve sözleşme tasarılarından tutarı mal ve hizmet alımları için bir milyon Yeni Türk Lirasını, yapım işleri için ikimilyon Yeni Türk Lirasını aşanlar kontrole tâbidir. Bu tutarlara katma değer vergisi dahil değildir.

02/07/1992 tarihli ve 3833 sayılı Kanunun 1 inci maddesi kapsamında olup, Bakanlar Kurulunca onaylanan yıllık programlarda yer verilen projelere ilişkin işler, uluslararası anlaşmalar ve Bakanlar Kurulu kararı gereğince yurt dışına gönderilen Türk Silahlı Kuvvetleri Birliklerinin ihtiyacı için mahallinden temin edilen her türlü mal ve hizmete ait taahhüt evrakı ve sözleşme tasarıları ile 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu kapsamında yapılan harcamalara ilişkin taahhüt evrakı tutarı ne olursa olsun kontrole tâbi değildir.
Kontrole tâbi taahhüt evrakı ve sözleşme tasarıları, bunlara ilişkin tüm bilgi ve belgeleri içerecek şekilde bir işlem dosyası olarak harcama yetkilisi tarafından malî hizmetler birimine gönderilir. 
Taahhüt evrakı ve sözleşme tasarıları, en geç on işgünü içinde kontrol edilir. Yapılan kontrol sonucunda düzenlenen görüş yazısı, işlem dosyası ile birlikte ilgili harcama yetkilisine gönderilir. 
4.3. Ödenek Gönderme Belgeleri

Bütçe ödeneklerinin dağıtımı ödenek gönderme belgesiyle yapılır. Ödenek gönderme belgeleri harcama yetkilisi tarafından imzalandıktan sonra kontrol edilmek üzere malî hizmetler birimine gönderilir. Yılı merkezi yönetim bütçe kanununa veya bütçesine, bütçe tertibine, ayrıntılı harcama veya finansman programlarına, bütçe ödeneklerinin dağıtım ve kullanımına ilişkin usul ve esaslara uygunluğu yönünden kontrol edilen ve uygun bulunan ödenek gönderme belgeleri, en geç üç işgünü içinde sonuçlandırılır. Uygun görülmeyen ödenek gönderme belgeleri gerekçeli bir yazıyla harcama yetkilisine gönderilir.

4.4. Ödenek Aktarma İşlemleri

Merkezi yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin Kanun ve merkezi yönetim bütçe kanunu uyarınca bütçeleri içinde yapacakları aktarmalar ile diğer idarelerin ilgili düzenlemeler çerçevesinde bütçeleri içinde yapacakları aktarmalar, harcama birimlerinin talebi üzerine malî hizmetler biriminin bütçe ve performans programı alt birimi tarafından hazırlanır ve üst yöneticinin onayına sunulmadan önce iç kontrol alt birimi tarafından kontrol edilir. Bu şekilde yapılacak aktarmalar ilgisine göre Kanun, yılı merkezi yönetim bütçe kanunu ve bütçe işlemlerine ilişkin düzenlemeler çerçevesinde kontrol edilerek en geç iki işgünü içinde sonuçlandırılır.


Mevzuatına aykırı bulunan aktarma talepleri, gerekçeli bir yazıyla harcama yetkilisine gönderilir.

4.5. Kadro Dağılım Cetvelleri

190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnameye tâbi idarelere ait kadro dağılım cetvelleri, anılan Kanun Hükmünde Kararname ve Kadro İhdas, Serbest Bırakma ve Kadro Değişikliği ile Kadroların Kullanım Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik hükümleri çerçevesinde, Bakanlık ve Devlet Personel Başkanlığı ile uygunluk sağlandıktan sonra kontrole tâbidir. 

78 sayılı Yükseköğretim Kurumları Öğretim Elemanlarının Kadroları Hakkında Kanun Hükmünde Kararnameye tâbi idarelere ait kadro dağılım cetvelleri ise Yükseköğretim Kurulunun onayını müteakip kontrole tâbidir.
 
Kadro dağılım cetvelleri en geç beş işgünü içinde kontrol edilir. İlgililerine yapılacak ödemeler bu onaylı kadro dağılım cetvellerine göre yapılır. Bu cetvellerde yapılacak değişiklikler de aynı şekilde kontrol edilir.

190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tâbi olmayan idarelerde de kadro ihdas ve değişiklikleri aynı süre içinde kontrol edilir. 

Türk Silahlı Kuvvetleri personelinin kadroları ile millî güvenlik sebebiyle gizli kalması gereken kadrolar hakkında bu madde hükümleri uygulanmaz.  
4.6. Seyahat Kartı Listeleri

6245 sayılı Harcırah Kanununun 48 inci maddesi uyarınca İçişleri, Maliye ve Ulaştırma Bakanlıkları tarafından müştereken belirlenen esaslar çerçevesinde, seyahat kartı verilecek personel listesi, birimlerin teklifleri değerlendirilerek malî hizmetler birimi tarafından kontrol edilir. Buna ilişkin talepler yukarıda belirtilen esaslar ile Bakanlık tarafından yapılan düzenlemelere uygunluk ve bütçe ödeneğinin yeterliliği yönünden en geç üç işgünü içinde kontrol edilir. Uygun görülmeyen talepler gerekçeli bir yazıyla ilgili birime gönderilir.
4.7. Seyyar Görev Tazminatı Cetvelleri
İdarelerin teşkilat yapıları ve ihtiyaçlarına göre her birim, bölge, il ve ilçe için ayrı ayrı hazırlanan seyyar görev dağılım listeleri malî hizmetler birimi tarafından kontrol edilir. Bu dağılım listeleri 6245 sayılı Harcırah Kanunu, bu Kanuna dayanılarak yapılan düzenlemeler, yılı bütçesine bu amaçla konulan ödenekler ve Bakanlık tarafından vize edilen cetvellere uygunluk açısından en geç üç işgünü içinde kontrol edilir. Uygun görülmeyen talepler gerekçeli bir yazıyla ilgili birime gönderilir. 

4.8. Geçici İşçi Pozisyonları

Yılı merkezi yönetim bütçe kanununda belirlenen yetki çerçevesinde, genel bütçe kapsamındaki idareler, özel bütçeli idareler ile sosyal güvenlik kurumlarında çalıştırılacak geçici işçi pozisyon (adam/ay) sayılarının aylar ve birimler itibarıyla dağılımı kontrole tâbidir.
Norm kadro uygulamasına geçilmemiş mahalli idarelerde çalıştırılacak geçici işçi pozisyon (adam/ay) sayılarının aylar itibarıyla dağılımının İçişleri Bakanlığı tarafından vizesini müteakip,  idarelerin çalıştıracakları geçici işçilerin birimlere dağılımını gösteren cetveller kontrole tâbidir.

Geçici işçi pozisyonları malî hizmetler birimince en geç beş işgünü içinde kontrol edilir. Kontrol sonucunda uygun görülmeyen cetveller gerekçeli bir yazıyla ilgili birime gönderilir. 

4.9. Yan Ödeme Cetvelleri
657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ile bu Kanunun ek geçici 9 uncu maddesi kapsamına giren idarelerde istihdam edilen Devlet memurlarından, hangi işi yapanlara ve hangi görevde bulunanlara zam ve tazminat ödeneceği, ödenecek zam ve tazminatın miktarları ile ödeme usul ve esaslarına ilişkin olarak anılan Kanunun 152 nci maddesine dayanılarak yürürlüğe konulan Bakanlar Kurulu kararı uyarınca, zam ve tazminat ödemesi yapılacak personelin kadro veya görev unvanları, sınıfları, dereceleri, sayıları ve hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak ödenecek zam ve tazminatın miktarlarını gösteren ve serbest kadro üzerinden hazırlanan cetvel ile bunların birimler itibarıyla dağılımını gösteren listeler malî hizmetler birimi tarafından kontrol edilir. 
Kontrol işlemi ve süreci ile cetvellerin üst yönetici tarafından onaylanması hususu anılan Bakanlar Kurulu kararında belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde yürütülür.
4.10. Sözleşmeli Personel Sayı ve Sözleşmeleri
Bakanlık tarafından yıllık olarak her bir idare bazında vize edilen cetvellere ve tip sözleşmeye uygun olarak çalıştırılacak personelle yapılacak sözleşmeler ile ilgili mevzuatı gereğince Bakanlık vizesi alınmaksızın çalıştırılabilecek sözleşmeli personelle yapılacak sözleşmeler kontrole tâbidir. 
Bu sözleşmeler, Bakanlık tarafından vize edilen cetvellere ve tip sözleşmeye, ilgili kanunlarına, diğer mevzuatına ve bütçelerinde öngörülen düzenlemelere uygunluk yönünden incelenir ve en geç beş işgünü içinde sonuçlandırılır. Uygun görülmeyen sözleşmeler gerekçeli bir yazıyla ilgili birime gönderilir. 
4.11. Yurtdışı Kira Katkısı
657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ile 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununa tâbi olup, yurt dışı kadrolara sürekli görevle atanan personele yapılacak yurt dışı kira katkısı ödemelerine ilişkin belgeleri içeren işlem dosyası birimlerince hazırlanır ve kontrol edilmek üzere malî hizmetler birimine gönderilir. 
Yurt dışı kira katkısına ilişkin talepler yılı merkezi yönetim bütçe kanunu uyarınca, Bakanlıkça belirlenen usul ve esaslara uygunluk yönünden incelenir ve uygun bulunan talepler hakkında en geç üç işgünü içinde uygun görüş verilir. 
Uygun görülmeyen talepler gerekçeli bir yazıyla ilgili birime gönderilir.

Harcama birimlerince yapılacak mali işlemlerin süreci ile Strateji Geliştirme Daire Başkanlığınca yapılacak ön mali kontrol işlem süreçlerine ilişkin taslak işlem akış şemaları aşağıda verilmiştir.

HARCAMA BİRİMLERİNCE YÜRÜTÜLECEK 
MALİ İŞLEM SÜRECİ
	İdarenin stratejik planında ve performans programında belirlenen amaç ve hedeflerine ulaşmak için iç ve dış nedenlerden doğan ihtiyaçları sonucu Harcama Yetkilisi tarafından Gerçekleştirme Görevlilerine verilen 
Harcama Talimatı




 
	İŞLEM DOSYASI

1) Onay Belgesi  (4734 Sayılı Kanuna uygun)  
2) Piyasa Araştırması  Teklifler -  Zabıt – Sözleşme Tasarısı – 

     Taahhüt evrakı  ile bunlara ilişkin belgeler  (Merkezi Yönetim Bütçe
     Kanunu, diğer mali mevzuat ve üst yönetici onayı ile yürürlüğü
     konulan mali düzenlemelere uygun her türlü belge)




 
	Ayrıntılı açık ve gerekçeli ön mali kontrol talep yazısı ve eki işlem dosyası  (işlem dosyası 2 nüsha; 1 asıl, 1 onaylı suret)




 

	İMZA

(Harcama Yetkilisi )
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	Harcama Biriminin Ön Mali Kontrol Talep Yazısı Dosyasına (Suret)






	Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı



STRATEJİ GELİŞTİRME DAİRE BAŞKANLIĞI 
ÖN MALİ KONTROL SÜRECİ
	Harcama Birimlerinin Ön Mali Kontrole tabi gelir, gider, varlık ve yükümlülüklere ilişkin mali karar ve işlemler hk. hazırlanacak  görüş talep yazısı ve eki işlem dosyası (İşlem Dosyası: Kontrole tabi evrakı ve sözleşme tasarıları ile bunlara ilişkin bilgi ve belgeleri içerecek 2 nüsha  1 asıl, bir  onaylı suret)




	Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı




 
	Ön Mali Kontrol İşlemleri 
1- Ödenek tahsisi varmı  
2-Tertibi   
3- Kullanılabilir ödenek tutarı  
4- AHP ve AFP uygunluğu 

5- Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu, diğer mali mevzuata ve üst yönetici onayı ile yürürlüğe konulan mali düzenlemelere uygunluğu  
6- Kontrol sonucu uygun ise dayanak belge (Onay Belgesi) “Kontrol edilmiş ve uygun görülmüştür.” Şerhli kaşe ve Mali Kontrol yetkilisi imzası 
7- Süre:10 gün içinde sonuçlanır (Mali hizmetler birimi evrak giriş kayıt tarihini izleyen iş günü süre  başlangıcı olarak esas alınır.)



	Görüş Yazısı : 1-Ayrıntılı ve açık gerekçeli  
2-Uygun ise “Kontrol edilmiş ve uygun görülmüştür “ şerhli yazı ve işlem dosyasının iadesi 
3-Uygun değil ise nedenleri açıkça belirtilecek olan iade yazısı ve eki işlem dosyası 
4- Mevzuata uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklik halinde, nasıl düzeleceği ile bunun sonucu işlemin uygun görüleceği  veya uygun görüldüğü şeklinde yazı 
5- Uygun görüş verilmediği halde Harcama Yetkililerince gerçekleştirilen işlemler kayıt altına alınacak ve aylık olarak üst yöneticiye bildirilecek 
6-Beşinci madde gereği tutulan kayıtlar iç ve dış denetim sırasında denetçiye sunulacak.


	İMZA

(Strateji Geliştirme Daire Başkanı)
	
[image: image2]
	1 nüsha ön mali kontrol dosyasına (talep yazısı ve eki işlem dosyası fotokopisi-onaylı)


	İlgili Harcama Birimi




5. Düzenleme ve koordinasyon görevi


Maliye Bakanlığı, 5018 sayılı Kanun ve İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar çerçevesinde, iç kontrol ve ön malî kontrole ilişkin yöntem ve standartlar konusunda koordinasyonu sağlamakla görevli ve yetkilidir.

6. Harcama işlem süreci                   


Harcama işlemine ilişkin süreç aşağıda maddeler halinde açıklanmıştır : 

1- Harcama yetkilisi tarafından harcama talimatı  verilir.

2- Harcama birimince öngörülen mali işlemlerden uygun görüş alınması ya da kontrol edilmesi gerekenler, Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığının Ön Mali Kontrol Müdürlüğüne gönderilir.
3- Ön Mali Kontrol Müdürlüğünce,  uygun görüş ya da kontrol edilmiş şerhi verilen mali işlemlere ilişkin belgeler ilgili birimine geri gönderilir.
4- Harcama talimatına ilişkin  işlemler gerçekleştirme memurları tarafından yerine getirilir  ve belgeler harcama yetkilisi tarafından görevlendiren yönetici konumundaki personel tarafından düzenlenir / imzalanır ve ön mali kontrole tabi tutulur. 
(2. Maddede belirtilenler hariç.)
5- Gerek uygun görüş alınanlar veya alınmayanlar ile gerekse harcama birimince kontrolü yapılan diğer harcamalara  ilişkin belgeler Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığındaki Muhasebe Müdürlüğüne (Muhasebe Yetkilisi) ödenmek üzere gönderilir.

6- Belgesi eksik veya hatalı olan ödeme emri belgeleri, düzeltilmek veya tamamlanmak üzere en geç bir iş günü içinde gerekçeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazılı olarak gönderilir. 

Ön Mali Kontrol Müdürlüğünce, harcama biriminden gelen belgeler için uygun görüş  verilmezse (bağlayıcı değildir.) ödenmek üzere harcama birimlerince Muhasebe Müdürlüğüne (Muhasebe Yetkilisine) gönderilebilir.

7. Kamu Zararı         
Kamu zararı, 5018 sayılı Kanunun 71 inci maddesinde açıklanmıştır. Buna göre; mevzuata aykırı karar, işlem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynağında artışa engel veya eksilmeye neden olunması kamu zararı olarak tanımlanmıştır.
Kontrol, denetim, inceleme, kesin hükme bağlama veya yargılama sonucunda tespit edilen kamu zararı, zararın oluştuğu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir. 

Alınmamış para, mal ve değerleri alınmış; sağlanmamış hizmetleri sağlanmış; yapılmamış inşaat, onarım ve üretimi yapılmış veya bitmiş gibi gösteren gerçek dışı belge düzenlemek suretiyle kamu kaynağında bir artışa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanıtlayıcı belgeleri bilerek düzenlemiş, imzalamış veya onaylamış bulunanlar hakkında Türk Ceza Kanunu veya diğer kanunların bu fiillere ilişkin hükümleri uygulanır. 
    
Ayrıca, bu fiilleri işleyenlere her türlü aylık, ödenek, zam, tazminat dahil yapılan bir aylık net ödemelerin iki katı tutarına kadar para cezası verilir. 

8. İÇ DENETİM
5018 Sayılı Kanunun 63 üncü maddesinde; İç denetim, kamu idaresinin çalışmalarına değer katmak ve geliştirmek için kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğini değerlendirmek ve rehberlik yapmak amacıyla yapılan bağımsız nesnel güvence sağlama ve danışmanlık faaliyeti olarak tanımlanmıştır.
Bu faaliyetler, idarelerin yönetim ve kontrol yapıları ile malî işlemlerinin risk yönetimi, yönetim ve kontrol süreçlerinin etkinliğini değerlendirmek ve geliştirmek yönünde sistematik, sürekli ve disiplinli bir yaklaşımla ve genel kabul görmüş standartlara uygun olarak gerçekleştirilir. İç denetim, iç denetçiler tarafından yapılır. Kamu idarelerinin yapısı ve personel sayısı dikkate alınmak suretiyle, İç Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun görüşü üzerine, doğrudan üst yöneticiye bağlı iç denetim birimi başkanlıkları kurulabilir.
Kamu idarelerinin yıllık iç denetim programı üst yöneticinin önerileri de dikkate alınarak iç denetçiler tarafından hazırlanır ve üst yönetici tarafından onaylanır.  
IV. BÖLÜM
Yeni Mali Yönetim ve Kontrol Sistemi ile Ön Mali Kontrole ilişkin yapısal değişiklikler 
1. Kamu Mali Yönetim Sisteminde Değişim
· İç Kontrol Anlayışında Değişim

· Mali Yönetim Sisteminde Değişim

· Ön Mali Kontrol Anlayışında Değişim

· İç Denetim Anlayışında Değişim

1.1. İç Kontrol Tanımı
İç kontrol; idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, mali bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi kapsayan mali ve diğer kontroller bütünüdür. 
1.2. İç Kontrol Kavramı

· COSO Modeli

· CoCo Modeli

· Intosai

· Avrupa Birliği

1.3. İç Kontrolün Bileşenleri

· Kontrol Ortamı

· Risk Değerlendirme

· Kontrol Faaliyetleri

· Bilgi ve İletişim

· İzleme
1.4. İç Kontrolün Temel Özellikleri
· Yönetim Sorumluluğunda

· Mali ve Mali Olmayan Tüm İşlemleri Kapsar

· Risk Esasına Dayanır

· İdarede Açıklık Kültürü Gerekli

· Her Yıl Değerlendirmeye Tabi Tutulur
2. Önceki Sistemde Ön Mali Kontrol Yapan İdareler
· Maliye Bakanlığı

· Maliye Bakanlığının Birimleri

· Sayıştay

· İdareler
2.1. Maliye Bakanlığı

· Sözleşme Tasarılarının Vizesi
· Avans ve Kredi İzinleri
· Harcırah Vizeleri
· Yan Ödeme Cetvellerinin Vizesi


2.2. Maliye Bakanlığı Birimleri
· Gider Yüklenme Belgeleri
· Ödeme Emirlerinin Vizesi
· Uygunluk Denetimi

· İhale Komisyonlarına Katılım

2.3. Sayıştay
· Sözleşme ve Bağıtların Tescili
·  Kadro Cetvellerinin Vizesi

·  Ödeme Emirlerinin Vizesi

2.4. İdareler 
·  Tahakkuk Memurları
·  İhale Komisyonu Üyeleri
·  Diğer Görevliler

·  İta Amirlerinin Gözetim Görevi

2.5. Sisteme Eleştiriler
· Harcamada Katı Ön Kontrol

· Yetki-Sorumluluk Dengesizliği

· İdarelere Yeterli İnisiyatif Verilememesi 

· Ödeme Aşamasında Uygunluk Kontrolü

3. Yeni Ön Mali Kontrol Sisteminin Getirdikleri
· Sayıştay’ın vize/tescil gibi ön mali kontrol görevi sona erdirilmekte

· Maliye Bakanlığı’nın vize yapmak gibi ön mali kontrol görevi kaldırılmakta

· Ödeme aşamasında yapılan uygunluk kontrolü kaldırılmakta, ön mali kontrol görevi idarelere devredilmekte

· İdarelerin mali yönetim ve kontrole ilişkin görev ve yetkileri artırılmakta

· Ön mali kontrol, riskli alanlar dikkate alınarak yapılan danışma ve önleyici niteliği haiz bir kontrol haline getirilmekte

· İç kontrolün bir unsuru olmakta
4. Ön Mali Kontrolde Yeni Yapı
· Harcama Birimleri

· Mali Hizmetler Birimi

· Mali Yönetim ve Kontrol Merkezi Uyumlaştırma Birimi
5. Ön Mali Kontrolde Yeni Yapının Fonksiyonları
· Süreç Kontrolü 
· Harcama Birimleri 

· Mali Hizmetler Birimi

· Taahhüt ve Sistem Kontrolü 
· Mali Hizmetler Birimi

· Standart ve Yöntem/Uyumlaştırma 
· Merkezi Uyumlaştırma Birimi
5.1. Ön Mali Kontrol
Tanım: İdarelerin gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerine ilişkin mali karar ve işlemlerin; idarenin bütçesi, bütçe tertibi, kullanılabilir ödenek tutarı, ayrıntılı harcama programı, finansman programı, merkezi yönetim bütçe kanunu ve diğer mali mevzuat hükümlerine uygunluğu ve kaynakların etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde kullanılması yönlerinden yapılan kontrol
5.2. Harcama Birimlerinde Ön Mali Kontrol
· Süreç kontrolü: İşlemlerin ardışık kontrolü

· Gerçekleştirme görevlisi kontrolü

· Harcama yetkilisi kontrolü

· Muhasebe yetkilisi kontrolü

· Mali hizmetler birimi kontrolü
5.3. Mali Hizmetler Biriminde Ön Mali Kontrol 
· Tasarıların mali yükü

· Taahhüt evrakı ve sözleşmeler

· Ödenek gönderme belgeleri

· Ödenek aktarmaları

· Kadro dağılımları

· Seyahat kartı

· Seyyar görev tazminatı

· Geçici işçi pozisyonları

· Yan ödeme cetvelleri

· Sözleşmeli personel 

· Yurt dışı kira katkısı
6. Ön Mali Kontrolde Görevler Ayrılığı İlkesi
· Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi görevi aynı kişide birleşemez.

· Mali hizmetler biriminde ön mali kontrol görevini yürütenler mali işlem sürecinde görev alamazlar.


V.BÖLÜM
HARCAMA
1. MERKEZİ YÖNETİM HARCAMA BELGELERİ YÖNETMELİĞİ
Maliye Bakanlığınca, 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 33 üncü maddesinde yer alan hükümlere dayanılarak, merkezî yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde malî işlemlerin gerçekleştirilmesi ve muhasebeleştirilmesi kapsamında, harcamalarda ödeme belgesine bağlanacak kanıtlayıcı belgeler ve bunlardan düzenlenmesi gerekenlerin şekil ve türlerini belirlemek amacıyla, Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliği hazırlanarak, 31.12.2005 tarihli üçüncü mükerrer Resmi Gazetede yayımlanmıştır. Bu Yönetmelikte geçen; 

Bakanlık : Maliye Bakanlığını,

Merkezî yönetim kapsamındaki kamu idareleri : 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayılı cetvelde sayılan genel bütçe kapsamındaki kamu idarelerini, (II) sayılı cetvelde sayılan özel bütçe kapsamındaki idareleri ve (III) sayılı cetvelde sayılan düzenleyici ve denetleyici kurumları, 

Ödeme belgesi : İdarelerce, bütçeden yapılacak kesin ödemeler için düzenlenen Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği eki 1 örnek numaralı Ödeme Emri Belgesini; ön ödeme suretiyle yapılacak ödemelerde ise anılan Yönetmelik eki 2 örnek numaralı Muhasebe İşlem Fişini, 

Harcama talimatı : Kamu ihale mevzuatına tabi olmayan bir giderin idare adına geçici veya kesin olarak ödenebilmesi için giderin konusunu, gerekçesini, yapılacak iş veya hizmetin süresini, hukuki dayanaklarını, tutarını, kullanılabilir ödeneğini, tertibini, gerçekleştirme usulü ile gerçekleştirmeyle görevli olanlara ilişkin bilgileri gösteren ve harcama yetkilisinin  imzasını taşıyan belgeyi, 

Onay belgesi : İhale usulüyle yapılacak alımlarda, kamu ihale mevzuatında standart form olarak belirlenen ihale onay belgelerini; doğrudan temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatında belirtilen istisnai alımlarda  ise alım konusu işin nev’i, niteliği, varsa proje numarası, miktarı, gereken hallerde yaklaşık maliyeti, kullanılabilir ödeneği ve tertibi, alımda  uygulanacak usulü, avans ve fiyat farkı  verilecekse şartlarını gösteren ve harcama yetkilisinin imzasını taşıyan belgeyi,

Fatura: İş, mal veya hizmet alımlarında, işin, malın veya hizmetin özelliğine veya alımın yapıldığı yere göre düzenlenmesi gereken belgelerden;
a)Faturayı,

b) Fatura yerine geçen belgelerden serbest meslek makbuzu, gider pusulası, müstahsil makbuzu, giriş ve yolcu taşıma biletleri ile Uluslararası Hava Taşıyıcıları Birliği üyesi şirketlerce düzenlenen elektronik yolcu biletlerini,

c) Kanunen yukarıdaki belgeleri düzenlemek zorunda olmayanlardan alınan bu Yönetmelik eki 1 örnek numaralı Harcama Pusulasını, 

d) Kamu kurum ve kuruluşlarınca düzenlenen  ve 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 61 inci maddesi uyarınca düzenlenen muhasebe yetkilisi mutemetlerinin çalışma usul ve esaslarına ilişkin yönetmelikte belirlenen asgari bilgileri taşıyan alındıyı, 

e)Yurtdışında yapılan iş ve hizmet alımları ile mal alım bedellerinin ödenmesinde ise, yerel teamüle uygun olarak düzenlenen ve birim amiri veya ilgili mevzuatında belirtilen yetkililerce onaylı tercümeleri ekli fatura veya benzeri belgeleri,

Piyasa fiyat araştırması tutanağı: Doğrudan temin usulüyle ihale komisyonu kurulmadan yapılacak alımlarda; alımı yapmakla görevlendirilen kişi veya kişilerce yapılan piyasa fiyat araştırması sonucunda alınan teklifleri, uygun görülen fiyat ile yükleniciyi gösteren ve söz konusu kişi veya kişilerce imzalanan bu Yönetmelik eki 2 örnek numaralı tutanağı, 

ifade eder.

1.1. Ödeme Belgeleri ve Bağlanacak Kanıtlayıcı Belgeler

Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliğinin 5. Maddesi gereğince, ödeme belgesi en az üç nüsha düzenlenir. İlk iki nüshası, bu Yönetmelikte belirtilen kanıtlayıcı belgelerle birlikte muhasebe birimine verilir. Ödeme belgesinin birinci nüshası ile eki kanıtlayıcı belgeler Sayıştaya gönderilir, ikinci nüshası ise muhasebe biriminde saklanır. 

 Kanıtlayıcı belgeler, kamu harcamalarının belirlenmiş usul ve esaslara uygun olarak yapıldığına ve gerçekleştirildiğine ilişkin, görevlendirilmiş kişi veya komisyonlarca düzenlenip onaylanan belgelerdir. Kesin veya ön ödeme şeklinde yapılacak kamu harcamalarında ödeme belgesi olarak bağlanacak kanıtlayıcı belgeler aşağıda belirtilmiştir.

 a) Kesin ödemelerde;

Bütçeden nakden veya mahsuben yapılacak kesin ödemelerde Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği eki 1 örnek numaralı Ödeme Emri Belgesine harcamanın çeşidine göre Yönetmeliğin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler kanıtlayıcı belge olarak bağlanır.

b) Ön ödemelerde;

 1) Avans veya kredi suretiyle yapılacak ön ödemelerde ;

-Harcama talimatı, ihale mevzuatına göre yapılacak alımlarda onay belgesi, 

-Gereken hallerde kredi izin yazısı;
2) Mevzuatları gereği yüklenicilere verilecek avanslarda;

-Harcama talimatı, ihale mevzuatına göre yapılacak alımlarda onay belgesi,

-Avans teminatına ilişkin  alındının onaylı örneği, 

-Gereken hallerde Bakanlığın uygun görüş yazısı veya üst yöneticinin kararı,

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği eki 2 örnek numaralı Muhasebe İşlem Fişine

kanıtlayıcı belge olarak bağlanır.

Ödeme belgesinin birinci nüshasına, kanıtlayıcı belgelerin aslı veya yasal bir sebeple aslı temin edilemeyenlerin onaylı suretleri bağlanır. Fatura ve taşınır işlem fişinin asıllarının bağlanması esastır. Ancak, kaybolma, yırtılma, yanma gibi mücbir sebeplerle aslının temin edilemediği hallerde, fatura ve/veya taşınır işlem fişinin onaylı örnekleri bağlanmak suretiyle ödeme yapılabilir. Onaylı suretlerin, onaylayan ilgili birim yetkilisinin adı, soyadı, unvanı, imzası ve resmi mühür ile onay tarihini taşıması gerekir. 

Elektronik ortamda oluşturulan ortak bir veri tabanından yararlanmak suretiyle yapılacak harcamalarda, veri giriş işlemleri gerçekleştirme görevi sayıldığından, ödeme belgesine ayrıca bu verileri kanıtlayıcı belge bağlanmaz .
1.2. Taahhüt Dosyası

Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliğinin 6. Maddesi gereğince, ihale veya doğrudan temin usulüyle yapılacak her türlü mal ve hizmet alımları ile yapım işlerine ilişkin ödemelerde; onay belgesi, ihale komisyonu kararı, 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 22 nci maddesine göre doğrudan temin usulüyle ihale komisyonu kurulmadan yapılan alımlarda piyasa fiyat araştırması tutanağı veya söz konusu maddenin a, b ve c bentleri kapsamında tek kaynaktan yapılan alımlara ilişkin olarak ihale mevzuatında belirlenen standart form, sözleşme yapılması halinde sözleşme ve Bakanlıkça gerekli görülen diğer belgeleri kapsayan taahhüt dosyası, ödemeden önce veya ilk hakedişle birlikte biri asıl diğeri onaylı suret olmak üzere iki nüsha (taahhüt olunan işin bedeli bir defada tahakkuk ettirildiği takdirde bir nüsha) olarak muhasebe yetkilisine verilir.
Taahhüt dosyasının asıl nüshası, ödeme belgesinin Sayıştaya gönderilecek nüshasına bağlanır. Ancak, mal ve hizmet alımları ile yapım işi bedellerinin bir defadan fazla tahakkuk ettirilmesi halinde, diğer ödemelerde Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliğinin ilgili maddesinde sayılan belgelerden taahhüt dosyası dışındaki belgeler bağlanır. taahhüt dosyasının onaylı  sureti ise, bir defadan fazla tahakkuk ettirilen hakediş ödemelerinin kontrolü için muhasebe biriminde saklanır.
1.3. Hakediş Raporu


Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliğinin 7. Maddesi gereğince, İhale veya doğrudan temin usulüyle yapılacak yapım işleri ile hizmet alımlarında, sözleşme hükümlerine göre yerine getirilen taahhütlerin bedellerinin ödenmesinde aşağıda belirtilen hakediş raporları düzenlenir. 

a) Yapım İşleri Hakediş Raporu : Bu rapor, yapım işlerinde yükleniciye ödenecek ara ve kesin  hakediş tutarının hesaplanmasına esas olan belgelerden oluşur. Yapım türüne göre ilgili sayfaları ve gerekli görülen diğer belgeler düzenlenerek yüklenici ve yapı denetim elemanlarınca imzalanır, yetkili makamca onaylanır. 

b) Hizmet İşleri Hakediş Raporu : Bu rapor, hizmet işlerinde yükleniciye ödenecek ara ve kesin hakediş tutarının hesaplanmasına esas olan belgelerden oluşur. Hizmet türüne ve işin özelliğine göre yalnızca ilgili sayfaları ve gerekli görülen diğer belgeler düzenlenerek yüklenici ve kontrol elemanlarınca imzalanır, yetkili makamca onaylanır. 
1.4. Ödeme Yapılacak Kişiler 

Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliğinin 8. Maddesinde, ödemenin kimlere yapılacağı ve ödeme yapılacak kişinin tespiti için hangi belgelerin aranacağı belirtilmektedir.
Ödeme; gerçek kişilerde alacaklıya veya duruma göre vekiline, velisine, vasisine veya mutemedine; alacaklının ölümü halinde varislere; tüzel kişilerde ise kanuni temsilcilerine veya bunların tayin ettikleri vekillere; kayyım tayinini gerektiren durumlarda kayyıma yapılır.

Ödemenin yapılacağı kişi aşağıda belirtilen belgelere göre tespit edilir: 
a)Vekillere yapılacak ödemelerde, vekilin alacaklı adına tahsile yetkili olduğuna ilişkin noterce düzenlenmiş vekaletname aslı veya bunun noterce onaylanmış örneği.

b) Velilere yapılacak ödemelerde, veli ve çocukların nüfus cüzdanlarının onaylı suretleri; mahkemece tayin edilmiş velilere yapılacak ödemelerde mahkeme ilamı.

c) Vasilere yapılacak ödemelerde, vasi tayinine ilişkin mahkeme ilamı.

d) Varislere yapılacak ödemelerde, veraset ilamı.

e) Tüzel kişilerin alacaklarının kanuni temsilcilerine ödenmesinde, noterce onaylı imza sirküleri ile ilgilinin tahsile yetkili olduğunu gösteren belge; bunların tayin ettikleri vekillere yapılacak ödemelerde ise, sadece noterce düzenlenmiş vekaletname. 

f) Kayyımlara yapılacak ödemelerde, kayyım tayinine ilişkin mahkeme ilamı.

g) Resmi kurum ve kuruluşların alacaklarının tahsili için görevlendirilenlere alındı karşılığı yapılacak ödemelerde, dairesince verilmiş, ilgilinin tatbiki imzasını içeren yetki belgesi.

h) Herhangi bir alacağı temellük eden kişilere yapılacak ödemelerde, noterce onaylanmış alacak temliknamesi.

ı) Kamu personelinin aylık, ücret ve düzenli olarak yapılan benzeri alacaklarının, harcama yetkililerince yazılı olarak görevlendirilen mutemetlere ödenmesinde Mutemet Görevlendirme Yazısı.

j) Kamu personelinin yolluk, tedavi gideri ve benzeri münferit alacakları ile kamu personeli olmayan kişilerin hizmetleri karşılığı gerçekleşen yolluk, ders ücreti, huzur ücreti, konferans ücreti ve benzeri alacaklarının mutemetlerine ödenmesinde, her ödemeyle ilgili Şahsi Mutemet Dilekçesi.

k) Kimliğinin saklı kalmasını isteyen muhbirlere mutemetleri aracılığıyla yapılacak ödemelerde, ilgili dairenin görevlendirme yazısı.

l) Alacakların hak sahiplerinin banka hesaplarına aktarılması suretiyle ödenmesinde, alacaklının harcama birimince onaylanmış yazılı talebi (Hak sahipleri tarafından düzenlenen fatura üzerinde alacaklının banka hesap numarasının yer alması halinde ayrıca yazılı talepleri aranmaz).
2. İHALE İŞLEM SÜRECİ

4734 Sayılı Kamu İhale Kanununa göre gerçekleştirilen ihale sürecine ilişkin özet bilgiler, ekte tablo halinde verilmektedir. 
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